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Eru almenningar stéduvatna pjodlendur?”
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Agrip

I pessum greinarstif verda ferd rok fyrir pvi ad verulegur vafi sé uppi um pad hvort
almenningar stéduvatna falli undir pjédlenduhugtak pjédlendulaga, 6fugt vid pad sem var
gengid ut fra i nylegum Grskurdi 6byggdanefndar og athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad 1ogum nr. 34/2020 um breytingu a pjédlendulogum. Af peim sékum purfi mégulega ad huga

ad breytingum & nagildandi I6gum, standi vilji l6ggjafans til pess ad fella pessa almenninga
undir pjédlenduhugtakid.

Abstract

In this article I argue that it is very uncertain whether lake commons (and lake bed commons)
fall under the concept of public land under the 1998 Wasteland Act, contrary to what has been
assumed by the Wasteland Commission and the Explanatory Notes that were attached to the
bill which became Act no. 34/2020. For these reasons it may be necessary to change the law, if

the legislature wants to define lake commons as public land.
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1 Inngangur

Med l6gum nr. 34/2020 um breytingu & 16gum nr. 58/1998 um pjédlendur og &kvordun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta (hér eftir ,,pjodlenduldg™) var 6byggdanefnd veitt sérstok
heimild til ad taka til medferdar almenninga stéduvatna & landinu 6llu, sbr. 7. mgr. 10. gr. og 2.
magr. 10. gr. a. pjodlendulaga. Likt og fjallad er um i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad l6gum nr. 34/2020 hefur islenska rikid ekki sett fram sérstakar krofur um pjédlendur i
almenningum stdduvatna i peim landshlutum par sem 6byggdanefnd hefur lokid malsmedferd
og hafa peir pvi ekki verid arskurdadir pjodlendur. I frumvarpinu er jafnframt fullyrt ad
»almenningar stoduvatna teljist ad jaftnadi til landsveda utan eignarlanda i skilningi 1. gr. laga
nr. 58/1998 og eigi pvi ad falla i flokk pjédlendna samkveemt légunum, nema par hafi
sérstaklega stofnast til eignarréttinda, svo sem a grundvelli hefdar, sbr. 16g um hefd, nr.
46/1905.“! Sambeerilegar fullyrdingar er ad finna i rskurdi 6byggdanefndar fra 15. agast 2019
i mali nr. 4/2018, eins og nanar verdur rakid i 3. kafla.

Ekki var farin su leid ad sla pvi fostu med lagasetningu ad almenningar stdduvatna veeru
pjodlendur. I stadinn var l6gfest sérstok heimild fyrir 6byggdanefnd til ad fjalla heildstaett um
ba & landsvisu.? begar petta er ritad er 6vist hvenaer 6byggdanefnd tekur almenninga stéduvatna
til medferdar.

[ pessum greinarstuf verda faerd rok fyrir pvi ad ekki sé Gtviraett ad almenningar stéduvatna
falli undir pjédlenduhugtak pjéolendulaga, 6fugt vio pad sem gengid er ut fra i framangreindum
Urskurdi 6byggdanefndar og athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 34/2020.
Af peim s6kum purfi mégulega ad huga ad breytingum & nagildandi 16gum, standi vilji

I6ggjafans til pess ad fella pessa almenninga undir pjodlenduhugtakid.
2 Almenningar stéduvatna og vatnaldg

[ islenskum rétti tidkadist, a.m.k. fyrir gildistoku pjédlendulaga, ad flokka almenninga i prja
flokka, p.e. landalmenninga (eigendalaus landsveedi & purrlendi), hafalmenninga (hafsveedi utan
vid netlog i sj6) og almenninga stoduvatna (svaedi utan netlaga i stéduvotnum).® Eftir gildistoku
bjoédlendulaga er 6umdeilanlegt ad landalmenningar heyra ségunni til, enda teljast peir nu
bjodlendur sem eru i eigu islenska rikisins. Hinir ggmlu ,,landalmenningar* eru pvi ekki lengur

eigendalausir.

1 pskj. 360 — 317. mal, 150. léggjafarping 2019-2020, bls. 12.
2 pskj. 360 — 317. mal, 150. léggjafarping 2019-2020, bls. 13.
% porgeir Orlygsson: ,,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, bls. 25-26.
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Almenningar stdduvatna eru skilgreindir i 1. t6lulid 4. mgr. 1. gr. vatnalaga nr. 15/1923 sem
sé hluti vatns ,,sem liggur fyrir utan netlog landareigna®, en med netldgum er att vid vatnsbotn
115 metra Gt fra bakka stoduvatns eda vatnsfalls sem fasteign liggur ad, sbr. 17. t6lulid
lagadkvedisins.

Til einféldunar ma segja ad eignarréttur i stoéduvotnum & grundvelli vatnalaga sé priskiptur.
[ fyrsta lagi er um ad reeda eignarrétt ad landinu sem liggur ad stoduvatninu. Vatnaldgin fjalla
i sjalfu sér ekki um pennan patt eignarréttarins, heldur fer hann eftir almennum reglum.
Eignarrétti ad landinu fylgir réttur til hagnytingar pess vatns sem liggur ad landinu, en i 1. mgr.
2. gr. vatnalaga segir ad landareign hverri, p.m.t. pjodlendu, fylgi réttur til umrédda og
hagnytingar & pvi vatni, straumvatni eda stoduvatni, sem & henni er & pann hatt sem 16gin
heimila.*

I 6dru lagi segir i 1. mgr. 4. gr. vatnalaga ad liggi landareign ad stéduvatni fylgi vatnsbotn
beim bakka, er hann verdur talinn &framhald af, 115 metra Gt i vatn (netldg). betta pydir ad
landeigandi a eignarrétt ad vatnsbotni innan netlaga landareignar sinnar. pétt varanleg breyting
verdi & vatnsbotni breytast netldg ekki, sbr. 6. mgr. 4. gr. laganna. Er pad i samraemi vio pa
meginreglu vatnalaga ad merki skulu vera hin sému og pau voru til forna, sbr. 2. mgr. 3. gr.,
sbr. og 7. gr. vatnalaga. Fyrir gildistoku vatnalaga naut ekki vid akveaeda i 16gum sem kvéadu
beinlinis & um eignarrétt manna yfir botni stdduvatna, sbr. H 1981:182 (Myvatnsbotn). pau
verometi sem finnast i netldgum stdduvatns eru eign fasteignareiganda med sama hatti og
onnur nattdruleg geedi fasteignarinnar.®

[ pridja lagi tekur almenningur stéduvatns vid af netlogum. Ef stéduvatn er minna en 230
metrar a breidd er enginn almenningur i stéduvatninu, heldur reedur midlina eignarrétti milli
beirra sem land eiga & méti hvor 6drum, sbr. 2. mgr. 4. gr. vatnalaga. Vatn verdur pvi ad vera
breidara en 230 metrar til pess ad par sé almenningur. Fasteignareigendur fara ekki med beinan
eignarrétt ad vatnsbotni i almenningi stdduvatna, eins og rada mé af fyrrnefndum H 1981:182
(Myvatnshotn).® beim sem land eiga ad stoduvatni er p6d einum heimil veidi dyra og
ferskvatnsfiska i almenningnum, sbr. 6. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar
a villtum fuglum og villtum spendyrum, og 6. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi.
Almenningar stéduvatna eru pvi svokalladir lokadir almenningar, par sem adeins tilteknum

hépi manna er veittur réttur til adgangs og/eda hagnytingar innan almenningsins.’

4 Sja nanari umfjollun um hagnytingarrétt vatnalaga i Vidir Smari Petersen, ,,Sérstada vatnsréttinda“, bls. 101-
110.

5 borgeir Orlygsson, ,,Um eignarhald & landi og néttiruaudlindum®, bls. 552.

6 Sja einnig athugasemdir med 4. gr. frumvarps pess er sidar vard ad vatnalogum. Alpt. 1921, A-deild, bls. 181.
" porgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen: Eignaréttur 1, bls. 280.
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3 Addragandi laga nr. 34/2020

I grein sinni Hvernig & ad standa ad ,, verklokum “? fra 2018 fjalladi Karl Axelsson um pad
hvort tilefni veeri til ad gera breytingar & lagaumhverfi pjédlendna pegar malsmedferd veeri
lokio vegna hefdbundins lands, en Gtaf steedu pé fasteignir og fasteignarréttindi sérstaks edlis,
svo sem eyjar, holmar og sker vid islandsstrendur, almenningar stéduvatna og mogulega fleiri
samberileg tilvik.8 I tilviki almenninga stdduvatna benti Karl & ad engin daemi veeru um pad
vid medferd pjodlendumala ad lyst hafi verid sérstokum kréfum i pa. T greininni er ekki komist
ad peirri nidurstddu ad almenningar stéduvatna teljist til pjodlendna, heldur er par bent & ad
pott almenningar stoduvatna séu ekki undirorpnir beinum eignarradum eigenda adliggjandi
fasteigna pa séu peir ekki sjalfkrafa pjédlendur i lagalegum skilningi. Leggur Karl til tiltekna
malsmedferd til ad skera Ur um eignarréttarlega stodu almenninga stéduvatna.®

I fyrrnefndum rskurdi 6byggdanefndar fra 15. agust 2019 i mali nr. 4/2018 (Fjalllendid
milli Ellida og Lagafells auk Baularvalla) er ad finna sambarilega umfjoéllun, en par er pd
gengid lengra en i grein Karls. I Grskurdinum er bent & ad 6byggdanefnd hafi ekki trskurdad
sérstaklega um eignarréttarlega stoou almenninga stdduvatna, en pad rédist adallega af pvi ad
islenska rikid hefdi ekki hagad krofugerd sinni med peim hetti. [ peim tilvikum par sem
stoduvotn hefdu i heild eda ad hluta verid innan marka pjodlendukrafna hefdi malatilbinadur
rikisins ekki lotid sérstaklega ad almenningum peirra heldur byggst a pvi ad votnin vaeru, ymist
ad hluta eda i heild, innan staerri sveeda sem veeru pjodlendur & drum grundvelli. T Grskurdinum
er aftur a moti fullyrt ad almenningar stéduvatna teljist pjédlendur i skilningi pjodlendulaga, en

abls. 171-172 i arskurdinum segir (&herslur hofundar):

,,Af athugasemdum vid 4. gr. frumvarps sem vard ad vatnaldgum, nr. 15/1923, verdur otviraett
radid ad gengid hafi verid Gt fra pvi ad adliggjandi fasteignir naedu ekki lengra Gt i st6duvdtn en
nemi netldgunum. Nidurstada doms Haestaréttar sem birtur er & bls. 182 i démasafni réttarins
1981 (Myvatnsbotn) er i samremi vi0 petta. [...] Samkvaemt pessu verdur ad telja ad
almenningar stdduvatna teljist ad jafnadi til landsvaeda utan eignarlanda i skilningi 1. gr.
bjodlendulaga og eigi pvi ad falla i flokk pjédlendna samkvemt I6gunum, enda verdur ad telja
ad landsvaedi i pessum skilningi geti baedi att vid um vatn og purrlendi. EKki verdur pé
atilokad fyrir fram ad i einstokum tilvikum kunni ad hafa stofnast til beinna eignarréttinda a
slikum sveedum, t.d. & grundvelli heféar.«

Rok 6byggdanefndar fyrir peirri nidurstodu ad almenningar stoduvatna teljist til ,,Jandsveaeda

utan eignarlanda“ i skilningi pjodlendulaga virdast vera tvipett. Annars vegar pau ad

8 Karl Axelsson, ,,Hvernig 4 ad standa ad ,,verklokum*? Hugleidingar um malsmedferd i pjodlendumalum®, bls.
196.
% Karl Axelsson, ,,Hvernig 4 ad standa ad ,,verklokum*? Hugleidingar um malsmedferd i pjodlendumalum®, bls.
2009.



Vidir Smari Petersen ULFLJOTUR - vefrit

almenningar stéduvatna lati ekki eignarradum adliggjandi landeigenda & grundvelli vatnalaga
og hins vegar a0 hugtakid ,,Jandsveedi“ geti att vid badi um vatn og purrlendi.

[ fyrrnefndum Urskurdi 6byggdanefndar segir sidan ad lokum um petta atridi ad sjonarmid
um jafnraeedi meeli gegn pvi ad urskurdad yrdi um pjéolendu i umraeeddu mali, an pess ad adrir
almenningar stdduvatna myndu sata sams konar malsmedferd og rannsokn. Segir sidan: ,,Ad
teknu tilliti til pessara atrida er ad mati 6byggdanefndar edlilegra ad urlausn um almenninga
stdduvatna a landinu fari eftir atvikum fram med heildsteedum haetti sidar og i 1josi pess hvernig
bjédlenduldg hafa hingad til verid framkveemd ad pessu leyti kynni lagabreyting, par sem tekin
veru af tvimali um afstodu 16ggjafans til pessa, ad vera a@skilegur undanfari peirrar vinnu.*

Af athugasemdum med frumvarpi pvi er sidar vard ad I6gum nr. 34/2020 er ljost ad
lagasetningin var hugsud sem vidbragd vid umraeddum arskurdi ébyggdanefndar i mali nr.
4/2018. Sérstaklega er fjallad um Grskurdinn i athugasemdum med 4. gr. frumvarpsins og segir
ad af honum verdi su alyktun dregin ad ekki faist urlausn um eignarréttarlega stodu almenninga
stoduvatna & grundvelli pjodlendulaga ,,nema 6byggdanefnd verdi fengin lagaheimild til ad
fjalla heildsteett um pa 4 landsvisu.“1? Er ni melt fyrir um pad i 7. mgr. 10. gr., sbr. og 2. mgr.
10. gr. a. pjédlendulaga, ad nefndin geti tekid almenninga stoduvatna sérstaklega til medferdar

a landinu 6llu i samraemi vid malsmedferd samkvemt 1. mgr. 10. gr. a. laganna.
4 Almennar reglur um sénnun eignarréttar og addragandi pjédlendulaga

Su regla hefur métast hér & landi ad sa sem telur til eignarréttar verdur ad feera fram heimildir
fyrir peim rétti sinum.'* Engar sérstakar reglur gilda ad pessu leyti um eignartilkall islenska
rikisins. Islenska riki® er par af leidandi ekki sjalfkrafa eigandi eigendalausra verdmeeta, heldur
verdur pad, eins og adrir, ad feera fram heimildir fyrir eignartilkalli sinu.*?

Pessa meginreglu ma rekja allt aftur til doms Landsyfirréttarins 21. juli 1873 i svokdlludu
Vilborgarkotsmali par sem sagdi: ,,pvi hér a landi 4 eigi konungur pad land, er enginn finnst
eigandi ad, heldur er pad almenningur, og fylgir peim reglum, er um pad gilda.“ I H 1955:108
(Landmannaafréttur 1) var hafnad kréfum hreppsfélaga ad Landmannaafrétti i Rangarvallasyslu
um vidurkenningu & beinum eignarrétti yfir landsveedinu. Taldi Heestiréttur ad
hreppsféldgunum hefdi ekki tekist ad sanna ad unnist hefdi eignarhefd & landsvaedinu. |
fyrrnefndum H 1981:182 (Myvatnsbotn), sem féll 19. febrtar 1981, hoféudu landeigendur vid

Myvatn domsmal gegn islenska rikinu og hreppsnefnd Skutustadahrepps og krofdust

10 pskj. 360 — 317. mal, 150. loggjafarping 2019-2020, bls. 13.
' Sja nanar t.d. Valgerdur Sélnes: ,,Sonnunarfeersla i eignarréttarmalum®, bls. 337.
12 porgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen: Eignaréttur I, bls. 273.
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vidurkenningar & pvi ad peir &ttu botn Myvatns og botnsverdmeeti 61l utan netlaga i sameign.
Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad i vatnalogum veeri ekki lyst yfir eignarrétti
landeigenda ad vatnsbotni utan netlaga og voru stefndu pvi syknadir af kréfum landeigenda.
Sagadi einnig i dominum: ,,Hins vegar verdur ad telja, ad handhafar rikisvalds, sem til pess eru
beerir, geti i skjoli valdheimilda sinna radid medferd og nytingu botns Myvatns og
botnsverdmaeta utan netlaga [...].*

Sidar sama ar, eda 28. desember 1981, féll H 1981:1584 (Landmannaafréttur 11), en malid
hofdadi islenska rikid til vidurkenningar & eignarrétti pess yfir Landmannaafrétti. Meirihluti
Haestaréttar sagdi i domi sinum: ,,Alpingi hefur ekki sett 16g um petta efni, p6 ad pad hefdi verid
edlileg leid til ad fa &kvordun handhafa rikisvalds um malsefnid.“ Taldi meirihlutinn ad islenska
rikid hefdi ekki feert fram fullnaegjandi roksemdir fyrir eignartilkalli sinu, en sidan sagdi, med
sambarilegum hatti og i malinu um Myvatnsbotn, ad handhafar rikisvaldsins, sem til pess veeru
beerir, gaetu ,,i skjoli valdheimilda sinna sett reglur um medferd og nytingu landsvadis pess,

sem hér er um a0 reda [...].* Krofum islenska rikisins um vidurkenningu & beinum eignarrétti

ad landsvadinu var pvi hafnad.*3
5 Afstada pjodlendulaga til almenninga stéduvatna

I kjolfar H 1981:1584 (Landmannaafréttur 11) var af halfu paverandi fjarmalaradherra hugad
ad pvi hvort og p4 med hvada heetti rétt veeri ad standa ad lagasetningu um eignarhald & peim
landsvaedum sem teldust falla i flokka almenninga og afrétta. Likt og rakid er i almennum
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad pjodlendulégum leiddi petta til skipunar priggja
manna nefndar & arinu 1984 sem var falid ad gera drog ad frumvarpi um petta efni. 4

Pjédlenduldgin urdu afrakstur pessarar vinnu og voru pau logfest med pad ad markmidi ad
lysa yfir eignarrétti islenska rikisins ad eigendalausum landsvaedum. Pannig er islenska rikid
eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum sem ekki eru had
einkaeignarrétti, sbr. 2. gr. pjédlendulaga. Af athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
bjodlenduldgum ma rada ad peim hafi fyrst og fremst verid &tlad ad bregdast vio H 1981:1584
(Landmannaafréttur 11), en ekki H 1981:182 (Myvatnsbotn). | frumvarpinu er & einum stad
minnst & déminn um Myvatnsbotn, og pa eingdéngu i almennu samhengi.*®

pad sem styrkir enn frekar pa alyktun ad loggjafinn hafi ekki etlad sér ad bregdast

sérstaklega vid dominum um Myvatnsbotn er ad engar efnisbreytingar voru gerdar a

13 Sja einnig umfjollun um pennan addraganda ad setningu pjodlendulaga i Karl Axelsson og borgeir Orlygsson:
,Eignarréttur i aldarspegli¢, bls. 316-318.

14 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2596-2597.

15 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2610.
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vatnalégum vid gildistoku pjodlendulaga. Pannig er hvergi i vatnaldgum lyst yfir sérstokum
eignarrétti islenska rikisins ad vatnsbotni utan netlaga, p.e. i almenningum. bvert a méti mé af
2. gr. vatnalaga rada ad sému reglur eigi ad gilda um eignarrétt eignarlanda og pjédlendna pegar
kemur ad vatnsréttindum. Par segir (ahersla hofundar): ,,Landareign hverri, p.m.t. pjédlendu,
fylgir réttur til umrada og hagnytingar 4 pvi vatni [...] sem & henni er 4 pann hatt sem 16g pessi
heimila.“ Islenska rikid nytur pvi engrar eignarréttarlegrar sérstédu samkvaemt vatnaldgum og
hafa verid feerd rok fyrir pvi ad rikid njoti sama hagnytingarréttar vatns i pjodlendu eins og
landeigendur i eignarlondum. 6

ba er i pjodlenduldgum ekki minnst & stéduvétn eda almenninga stoduvatna. [ 16gunum er
t.d. ekki ad finna hugtakid netldg, sem er pydingarmesta hugtak eignarréttarins i tilviki
stdduvatna. P& er engin sérstok umfjollun um pessi atridi i athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad pjodlendulogum. I frumvarpinu er adeins & einum stad minnst & almenninga

stdduvatna, en par segir (aherslur héfundar):

L6ggjof okkar hefur allt fra tima Grégasar haft ad geyma &kveedi um almenninga. Almenningar

geta verid prenns konar logum samkveemt, p.e. landalmenningar, hafalmenningar og

ﬁql;rllie'zgningar i stoduvotnum. | pessari umfjéllun skipta landalmenningar fyrst og fremst
Framangreind umfjéllun bendir nokkud eindregid til pess ad 16gunum hafi eingdngu verid &tlad
ad taka til landalmenninga. Su afstada hefur einnig birst hja freedimonnum, sbr. eftirfarandi
umfjoéllun porgeirs Orlygssonar um audlindir samkvaemt islenskum rétti: , Eftir gildistoku
pjodll. nr. 58/1998, er [...] 1jost, ad almenningar & landi hafa horfid Gr s6gunni, en afram eru
vid lydi almenningar stoduvatna og hafalmenningar. 8

Til ad draga framangreint saman pa er su forsenda 6byggdanefndar i mali nr. 4/2018 i sjalfu
sér rétt, ad almenningar stéduvatna fylgi ekki eignarrétti landeiganda & grundvelli vatnalaga, en
a sama tima kemur hvorki fram i vatnalégum né pjédlendulégum ad islenska rikid njoti
sérstakra réttinda i almenningum stdéduvatna. ba bendir ekkert til pess ad l6ggjafinn hafi &tlad
sér ad lata pjodlenduldgin na til almenninga i stéouvotnum. Virdast 16gskyringargdgn einmitt

benda til pess ad 16gin hafi ekki att ad taka til peirra.
6 Eru almenningar stoduvatna landsveedi i skilningi pjodlendulaga?

Onnur meginréksemd 6byggdanefndar fyrir pvi ad almenningar stéduvatna teljist il pjédlendna

er ad ,,landsvae0i“ i skilningi 1. gr. pjodlendulaga geti baedi att vid um vatn og purrlendi. EKKi

16 Vigir Smari Petersen: ,,Sérstada vatnsréttinda“, bls. 108-109.
17 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2602.
18 porgeir Orlygsson: ,,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti«, bls. 25-26.
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eru feerd sérstok rok fyrir pessari alyktun, en han er i sjalfu sér ekki ésannfaerandi vid fyrstu
syn. Ef stdduvatn purrkast upp eda minnkar fra pvi sem adur var, verdur vatnsbotninn sjalfkrafa
ad landi. Vatnsbotn er pvi land i einhverjum skilningi, enda um ad raeda yfirbord jardar.

A hinn boginn telst pad vart i samraemi vid almenna mélvenju ad setja samasemmerki &
milli ordanna land og vatnsbotn. Pannig er ordid ,,land* skilgreint i Ordabok Menningarsjods
fr4 1983 sem ,,purrlendi®. Einnig segir i ordabokinni ad ordid sé notad um arbakka, vatnsbakka
eda strond, en hvergi kemur fram ad ordid megi nota t.d. um vatns- eda hafsbotn.'® ba segir i
Islenskri nGtimamalsordabok Stofnunar Arna Magnussonar i islenskum fraedum ad ordid land
sé ,.purrlendi jardar.?°

pa er i vatnalogum gerdur skyr greinarmunur annars vegar & purrlendi (landsveedi/landi) og
hins vegar vatnsbotninum, eins og adur er rakid. Vatnsbotninn tekur vid af bakka stéduvatns,
eins og rdda ma af 1. mgr. 4. gr. vatnalaga og skilgreiningu hugtaksins netlog i 17. télulid 4.
magr. 1. gr. laganna. Einnig er gerdur skyr greinarmunur a pessum hugtékum i gildissvidsakvadi
1. mgr. 1. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu, par sem segir ad
16gin taki til ,,audlinda i jordu i landi, i botni vatnsfalla og stdduvatna og i sjavarbotni innan
netlaga“ (aherslur hofundar).

Loks skal nefnt ad hugtakid fasteign er almennt skilgreint sem afmarkadur hluti lands, &samt
lifrenum og oOlifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mannvirkjum sem
varanlega eru vio landid skeytt, sbr. t.d. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat
fasteigna. Vatnsbotnar hafa i framkveemd ekki verid skrddir sem sérstakar fasteignir i
fasteignaskra. A petta er m.a. bent i H 451/1998 par sem fram kemur ad Haffjardara og
Oddastadavatn séu einu vatnasvadi landsins sem séu metin i fasteignaskra sem sjalfsteedar
fasteignir. Annars hafi ar eda votn verid skrad og metin med ,,adliggjandi landareignum®.

Med visan til framangreinds er su fullyrding 6byggdanefndar, ad hugtakid ,,landsveaedi® i
bjodlenduldgum geti tekid til vatnsbotns, ad mati héfundar had umtalsverdum vafa.

7 Eru almenningar stéduvatna landsréttindi eda hlunnindi?

Pvi méa velta upp hvort almenningar stdduvatna geti talist til ,,landsréttinda og hlunninda“ i
skilningi pjédlendulaga, en i 1. mgr. 2. gr. laganna er pvi lyst yfir ad islenska rikid sé eigandi
,hvers konar* landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti. Skyra
byrfti pessi hugtok med nokkud rimum hetti ef vatnsbotn utan netlaga atti ad falla par undir.

pott hvorki sé ljost af 16gunum né 16gskyringargdgnum hvada merkingu eigi ad leggja i

19 Ordabok Menningarsjods (1983), bls. 554.
20 Sja hér (sott sidast 24. juni 2021): https://islenskordabok.arnastofnun.is/ord/25469.
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hugtokin landsréttindi og hlunnindi pykir narri lagi ad skyra pau pannig ad um sé ad raeda pau
réttindi sem venjulega fylgja fasteignum, sbr. til hlidsjonar ordskyringu hugtaksins ,,hlunnindi*
i 10. mgr. 2. gr. jardalaga nr. 81/2004. bar sem almenningar stéduvatna fylgja ad meginreglu
ekki eignarrétti fasteignareiganda er dliklegt ad peir teldust falla undir hugtokin landsréttindi
eda hlunnindi i skilningi pjodlendulaga.

I 6llu falli er ljost ad féllu almenningar stvduvatna undir hugtokin hefdi pad eingdngu
bydingu i pjédlendum, enda er sérstaklega tekid fram i 1. mgr. 2. gr. pjodlendulaga ad
eignarréttartilkall islenska rikisins néi einungis til landsréttinda og hlunninda i pjodlendum.

Akvadid getur pvi ekki tekid til almenninga stéduvatna i eignarléndum.?
8 Geaetu almenningar stéduvatna talist pjodareign?

A nylidnu l6ggjafarpingi lagdi forsatisradherra fram frumvarp til stjornarskipunarlaga um
breytingu 4 stjornarskra lydveldisins islands, en frumvarpid var ekki afgreitt fyrir pinglok.22 bar

var lagt til ad 1. malslidur 2. mgr. 80. gr. stjornarskrarinnar hljodadi svo:
,.Nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign.*

Ekki er &tlunin ad radast hér i itarlega greiningu & hugtakinu pjédareign, en i athugasemdum
frumvarpsins kom fram ad um veeri ad raeda ,,sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn
hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga og l6gadila sem nytur verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar.« 2 Sérkenni pjddareignarréttarins felist i ad enginn getur fengid pau geedi
sem teljist til pjodareignar eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og par med
girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd.?* pott ekki hafi i
athugasemdum med frumvarpinu verid sérstaklega minnst & eignarrétt i almenningum
stdduvatna er 1jést ad pjodareignarhugtakinu var &tlad ad na utan um allar audlindir sem ekki
veeru hadar einkaeignarrétti.?®> Med 68rum ordum var gert rad fyrir ad engar nattGruaudlindir
yrou eigendalausar — peer yrou annadhvort hadar hefébundnum einkaeignarrétti eda féllu undir
bjodareignarhugtakid.

Ef breytingar & stjornarskranni af fyrrgreindum toga né fram ad ganga, p.e. ad hugtakid

bjodareign verdi kynnt til sbgunnar og pad hafi pa merkingu sem 16gd var til grundvallar i

21 Sja sambeerilega dbendingu i Vidir Smari Petersen: ,,Sérstada vatnsréttinda, bls. 110, par sem fram kemur ad
pj6dlenduldgin gildi adeins um réttarstodu islenska rikisins i pjédlendum og svari ekki peirri spurningu hver fari
med vatnsréttindi i eignarlondum pegar hagnytingarheimildum landeiganda sleppir.

22 pskij. 787 — 466. mal, 151. 1oggjafarping 2020-2021.

28 pskj. 787 — 466. mal, 151. 1oggjafarping 2020-2021, bls. 30.

24 pskij. 787 — 466. mal, 151. loggjafarping 2020-2021, bls. 30.

25 pskj. 787 — 466. mal, 151. 1oggjafarping 2020-2021, bls. 70.
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adurnefndu frumvarpi forsetisradherra, eru allar likur & pvi ad almenningar stéduvatna, sem
ekki eru hadir einkaeignarrétti, komi til med ad teljast il pjodareignar. | pad minnsta munu paer
audlindir sem par er ad finna teljast til pjodareignar og slikt etti ad tryggja hagsmuni islenska
rikisins med fullnaegjandi heetti, enda hefur énnur nyting en audlindanyting takmarkada
bydingu i almenningum stdduvatna.

Obyggdanefnd hefur ekki pad hlutverk ad skera Gr um mork einkaeignarréttar og
bjodareignar, heldur moérk pjodlendna og eignarlands, sbr. a. lid 7. gr. pjodlendulaga. Pad ad
verdmeeti teljist pjodareign & pvi ekki ad hafa sérstaka pydingu fyrir rannsoknir og nidurstodur

nefndarinnar.
9 Niourstoour

Hér ad framan hafa verid feerd rok fyrir pvi ad verulegur vafi sé uppi um pad hvort almenningar
stdduvatna falli undir pjodlenduhugtak pjodlendulaga. Hugtakid land/landsvaedi hefur
l6gfreedilega pydingu og jafnframt merkingu Ut frd almennum malskilningi, en badi pessi
sjonarhorn virdast stydja ad pjédlenduhugtakio taki ekki til vatnsbotna innan almenninga
stdduvatna. Pannig er i vatnaldgum, og audlindalégum nr. 57/1998, gerdur skyr greinarmunur
& annars vegar landi og hins vegar vatnsbotni. I ordabokum tekur hugtakid ,,Jand“ adeins til
bess hluta yfirbords jardar sem er & purrlendi. Alyktun 6byggdanefndar um ad ,,landsveaedi® i
skilningi pjodlendulaga geti baedi att vid um vatn og purrlendi er pvi heepin. bessu til frekari
studnings méa benda & ad hvorki kemur fram i vatnalogum né pjédlendulégum ad islenska rikio
njoti sérstakra réttinda i almenningum stdduvatna. P& virdist pad ekki hafa verid etlun
I6ggjafans vid gildistoku pjédlendulaga ad 16gin naedu yfir stoduvotn, hvad pa almenninga i
pbeim voétnum. Su stadreynd ad islenska rikid hefur ekki gert krofu um eignarrétt ad
almenningum stoduvatna bendir einnig til pess ad rikid hafi ekki talid sig eiga sérstakt tilkall til
peirra.

I kafla 7 var pvi velt upp hvort almenningar stéduvatna geetu talist til landsréttinda eda
hlunninda i skilningi 1. mgr. 2. gr. pjédlendulaga. Slikt krefdist nokkud ramrar skyringar a
umraddum hugtékum, auk pess sem pad myndi eingéngu pyda ad almenningar stdduvatna i
bjodlendum féllu undir hugtakid.

SU meginregla er Otviraed i islenskum rétti ad sa sem telur til eignarréttar verdur ad fera
fram heimildir fyrir peim rétti sinum. I 1j6si meginreglunnar verdur ad gera pa krofu ad
yfirlysing i I6gum um eignarrétt islenska rikisins sé otviraed og af peim s6kum &tti ekki ad veita
oroum og hugtokum rymri merkingu en leidir af hefdbundinni skyringu peirra. Samkvaemt

bessu er edlilegt ad mati hofundar, pétt ekki veeri nema til 6ryggis, ad lysa yfir eignarrétti
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islenska rikisins ad almenningum st6duvatna, nema adrir geti sannad eignarréttarlegt tilkall sitt
til pessara svaeeda med hefobundnum heetti. bess mé geta ad islenska rikid hefur &dur lyst yfir
eignarreétti sinum ad audlindum utan netlaga (& hafsbotni), sbr. 16g nr. 73/1990. Til pess ad koma
til mots vio hagsmuni peirra sem telja sig eiga eignarréttindi i almenningum stdduvatna maetti
gefa peim teekifeeri til ad lysa peim réttindum, ella myndu pau glatast fyrir vanlysingu.
Fyrirmynd ad mélsmedferd sem pessari er pegar i pjédlenduldgum, auk pess sem hafa maetti
nokkra hlidsjon af Il6gum nr. 113/1952 um lausn itaka af joroum. Taka ber fram ad ekki etti ad
burfa ad lysa sérstaklega peim réttindum sem landeigendur njéta i almenningum stéduvatna
samkvaemt Iégum nr. 61/2006 og nr. 64/1994.
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